Prefeitura Mﬁhicipai
de Nova Lima

MENSAGEM N° 24/2020.

Nova Lima, 14 de julho de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente;
Ilustres Pares.

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que em data de 26/06/2020, recebi -;-l
neste Gabinete, o Oficio n® 47/2020, que encaminha o Projeto de Lei n© f;j._
1.931/2020, que: " INSTITUI A DISTRIBUICAO DE KIT MERENDA ESCOLAR ;
PARA ALUNOS MATRICULADOS NA REDE ESTADUAL DE ENSINO NO &
MUNICIPIO DE NOVA LIMA, EM DECORRENCIA DA SITUAGAO DE °
EMERGENCIA PUBLICA RECONHECIDA PELO DECRETO MUNICIPAL N°

10.008/2020 E DO DECRETO N° 113/2020 DO ESTADO DE MINAS GERAIS,

FACE A PANDEMIA DE CORONAVIRUS (COVID-19) DECRETADA PELA

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de
autoria deste Poder Legislativo Municipal.

Conquanto nobre e louvavel o escopo da referida matéria, a mesma ndo podera
lograr éxito face os vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade que a macula.
Isso porque os projetos de lei que envolvam questdes orcamentarias séo de
inciativa do Chefe do Poder Executivo.

Passemos a analisa-lo:
Projeto de Lei n. 1931/2020:

“...Art. 1° Fica instituida a distribuicdo de kit merenda escolar para
alunos matriculados na rede estadual de ensino no Municipio de Nova
Lima, em decorréncia da situacdo de emergéncia publica reconhecida
pelo Decreto Municipal n° 10.008/2020 e do Decreto n° 113/2020 do
Estado de Minas Gerais, face a pandemia de Coronavirus (COVID-19)
decretada pela Organizacdo Mundial da Saude, enquanto perdurar a
suspensdo das aulas presenciais no exercicio de 2020.

§1° - Os kits merenda escolar serdo devidos a cada aluno matriculado
regularmente na rede estadual de ensino, no exercicio de 2020.

§2° - Os kits merenda escolar serdo devidos até o més em que se
iniciarem as aulas presenciais, inclusive.
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Art. 2° A composicao dos kits merenda escolar observardo as diretrizes
nutricionais estabelecidas no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
e nas normas e regulamentos estaduais sobre a matéria.

Art. 3° Os kits merenda escolar serdo entregues aos alunos, quando
maiores de 18 (dezoito) anos, ou aos seus pais ou responsaveis legais,
mediante aapresentacdo de documentacdo habil a comprovar o
parentesco com o aluno beneficiado.

Art. 4° As despesas decorrentes desta lei correrao por conta de dotagoes
j& consignadas no or¢gamento municipal ou que venham a ser criadas ou
ampliadas para fazer face ao disposto nesta lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicoes em contrario...”.

O referido Projeto fere a hierarquia legislativa Municipal, vez que qualquer projeto
que tenha por objeto normatizar matéria que importe em aumento de despesas
ou diminuicao de receita tem sua iniciativa integralmente reservada ao
Chefe do Poder Executivo, logicamente vedada, em consequéncia, a iniciativa
do Poder Legislativo para tal finalidade.

Referido projeto de lei padece de nulidades insanaveis, eis que inconstitucional,
porque claramente afronta o Art. 61, § 19, inciso II, alinea "b" da Constituigdo
Federal, e também ilegal, porque em confronto com o disposto nos artigos 15, 16
e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a inconstitucionalidade observa-se que a matéria versada no presente
projeto fere a lei de responsabilidade orgamentaria e financeira, que a teor do
disposto no Art. 61, § 19, inc. II, alinea "b'", da Constituicdo Federal, exige
iniciativa privativa do Poder Executivo, ou seja, sempre que se pretenda legislar
sobre matérias de natureza orcamentaria e tributaria a iniciativa para propor
projeto de lei compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, sem nenhuma
e qualguer outra possibilidade de iniciativa legislativa.

Pela leitura da Lei Organica do Municipio, em seu artigo 57, inciso III, podemos
depreender que:

n

Art. 57- S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

III - organizacdo administrativa, matéria orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracao,
”
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O Projeto de lei que ora se analisa, além de ndo indicar a origem dos recursos que
irdo possibilitar sua execugao nao foi alicergado pelo estudo do impacto financeiro
orcamentario previsto na LRF. Portanto, € indcuo pois além de ndo prever sequer
a despesa ndo faz mencdo a dotagdo orgamentaria que ira custea-la.

Portanto, o aumento de despesa imposto ao Executivo Municipal sem a devida
previsdo na lei orcamentaria, tornando iminente o prejuizo aos cofres publicos,
nao pode ser determinado pelo Poder Legislativo.

A proposito, o escolio de Hely Lopes Meirelles:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe
o envio do projeto a Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, fungées ou empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham
sobre o seu regime funcional;, criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal.

Se a Cémara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito
veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam,
nem por isso se nos afigura que convalescam do vicio inicial, porque o
Executivo ndo pode renunciar prerrogativas constitucionais, inerentes as
suas fungbées, como ndo pode delega-las ou aquiescer em que o
Legislativo as exerga.

A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever
(ndo a anular) a discussdo e votacdo do projeto as matérias propostas
pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar
emendas supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém,
oferecer emendas ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa
do executivo" (Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., Malheiros, 1993, p.
541 e 542).

Por tais motivos, o presente veto estd sendo apresentado pelo Executivo, pois a
implementacdo desta proposicdo legal geraria o dispéndio de recursos publicos,
gue é de iniciativa privativa do Prefeito, contrariando ainda os artigos 15, 16 e 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF, in verbis:

"

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assunc¢do de obrigacdo que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
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I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqguentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e
a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
0s limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualguer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢camentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao
de obras;

II - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art.
182 da Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucao por
um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1°0Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeijo.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°  devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.
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§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por
prazo determinado.

7”

Além do mais, o Projeto fere a delimitagdo de obrigagdes dos entes federados.

N&o é demais ressaltar que a Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo dividiu o direito
constitucional, de uma forma racional, entre todos os entes da federagao, cada
qual com sua complexidade, ficando o Municipio a cargo do ensino fundamental
Nnos anos iniciais.

Com efeito, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) realiza o repasse
dos valores da merenda escolar para cada ente de acordo com as regras que
objetivam organizar o sistema educacional brasileiro. O Estado de Minas Gerias
recebe os recursos do PNAE referentes aos alunos matriculados em sua
rede de ensino, sendo dirigido ao Municipio a participagao somente dos alunos
matriculados na rede local.

Vale destacar ainda, que com a aprovacao da Lei Federal n® 13.987/2020, os entes
foram autorizados, em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das
aulas em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuir
géneros alimenticios adquiridos ou a serem adquiridos com recursos do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) aos pais ou responsaveis dos estudantes
das escolas publicas de educacdo bdsica, tendo o Estado de Minas Gerais
promovido o seu programa de Bolsa-Merenda Escolar.

Por outro lado, o kit merenda escolar ofertado aos nossos alunos da rede municipal
é concebido de uma forma criteriosa, pois analisa o nimero total de matriculas em
compasso com o orgamento da Secretaria Municipal de Educagao.

’

E imperioso relembrar que a Secretaria Municipal de Educagdao ndo mantéem
controle sobre o total de matriculas ativas existentes na rede de ensino estadual,
resultando em inexatiddo do volume da despesa que teriamos de empenhar para
oferecer idéntico beneficio aqueles. Nesse sentido, a lei, se sancionada,
promoveria a criagao de expectativa para as familias que, muito provavelmente,
poderia ndo ser suportada financeiramente pelo orgamento municipal.

Os estudantes matriculados na rede estadual de ensino certamente nado ficarao
sem a respectiva assisténcia, pois a Lei autorizou ao Estado de Minas Gerais a
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possibilidade de prestar a referida ajuda, ndo podendo o Municipio avancar sobre
a competéncia de outro 6rgao.

Senhores Vereadores, ndo se sabe até quando a pandemia continuard a assolar
nosso pais, devendo o orgamento do Municipio ser empenhado, de forma prioritaria
e racional, nas despesas que lhes sdo impostas pela Constituicdo da Republica e
do Estado.

Essa dita priorizacdo ndo importa, de maneira alguma, em desassisténcia das
pessoas que se encontram em vulnerabilidade social, pois, para isso, a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Politicas Publicas mantém-se de portas
abertas para acudir qualquer nova-limense que necessite de apoio continuo ou
temporario, conquanto preenchidos os requisitos legais.

Desta forma, conquanto nobre e louvavel o escopo da matéria, estes dbices de
ordem constitucional e legal, se ignorados, redundariam na invasao de
competéncia estadual e na assungdo de despesas expressamente vedadas pela
Carta Magna, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Organica do Municipio.

Entendemos que a inconstitucionalidade/ilegalidade mencionada decorre,
originariamente, do flagrante VICIO DE INICIATIVA e INVASAO DE COMPETENCIA.

Portanto, pelas razdes acima apostas e utilizando-me da prerrogativa constante
no art. 87, VI da LOMNL, vejo-me compelido a vetar, em sua totalidade, o Projeto
de Lei n® 1931/ 2020.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meu protesto de alta estima e

distinta consideragao. o %

VITOR PE DE BARROS
PREFE NICIPAL'
X

Excelentissimo Senhor:

VEREADOR FAUSTO NIQUINI FERREIRA;
Presidente da Camara Municipal de Nova Lima.
Estado de Minas Gerais.
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